[image: image1.wmf]
	Председательствующий:

	Рябов А.Г.


	-
	 Первый заместитель Главы Администрации города Заречного 

	Секретарь:

	Кибец Е.В.
	-
	начальник отдела социальной политики Администрации города Заречного

	Приглашенные:
	
	

	Бусыгин А.И
	-
	заведующий Центром психоневрологии и наркологии ФГБУЗ       МСЧ    № 59 ФМБА России

	Боровков Д.Г.
	-
	заместитель начальника МО МВД РФ по ЗАТО Заречный Пензенской области

	Капустин А.Н.
	-
	начальник ФГБУЗ МСЧ № 59 ФМБА России

	Кожевникова Е.А.
	-
	начальник ОДН МО МВД РФ по ЗАТО Заречный Пензенской области

	Присутствовали:

	Алмаев Г.Х.
	-
	директор муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты» города Заречного

	Аникина Е.В.
	-
	начальник Департамента образования города Заречного

	Брыкина Н.Н.
	-
	советник отдела социальной политики Администрации города Заречного

	Долманова Г.М.
	-
	председатель Территориального совета по профилактике правонарушений на территории города Заречного                    

	Егорова Е. Н.
	-
	директор муниципального казенного учреждения «Социально – реабилитационный центр «Дом детства» города Заречного Пензенской области

	Давыдов А.М.
	-
	юрисконсульт   МУ «Правовое управление» города Заречного 

	Ермакова И.А.
	-
	ведущий специалист административной комиссии ЗАТО г.Заречный Пензенской области

	Иванова Н.Д.
	-
	заместитель  директора  Центра занятости населения города Заречного

	Ганина Е.В.
	-
	исполняющий обязанности директора МП «Центральная аптека» 

	Лазарев С.В.
	-
	начальник Департамента социального развития города Заречного

	Лохматова С.А.
	-
	советник Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав города Заречного

	Костромина Л.А.
	-
	директор ГКУ Центр занятости населения г.Заречного 

	Куликова Л.А.
	-
	руководитель Регионального управления № 59 ФМБА России 

	Курышева И.В.
	-
	директор муниципального казенного учреждения «Центр социальной помощи семье и детям «Семь – Я» города Заречного Пензенской области

	Кутузова С.А.
	-
	директор МБОУ СОШ № 226

	Пензин П.Н.
	-
	руководитель аппарата Администрации города Заречного

	Поляков Е.В.
	-
	начальник Федерального государственного казенного учреждения «Специальное управление Федеральной противопожарной службы № 22 Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»

	Радюк С.В.
	-
	заместитель Главы Администрации города Заречного

	Расходова И.Г.
	-
	председатель профкома образовательных учреждений Территориальной организации профсоюза ЗАТО города Заречного Пензенской области

	Родин В.В.
	-
	главный специалист Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав города Заречного Пензенской области, ответственный секретарь комиссии

	Новикова Г.В.
	-
	заместитель начальника  Департамента социального развития города Заречного Пензенской области

	Сирюшов В.И.
	-
	заместитель председателя Комитета по физической культуре и спорту города Заречного

	Сутягина О.Ю.
	-
	исполняющий обязанности начальника Департамента культуры и молодежной политики города Заречного 

	Сучилина Т.В.
	-
	заместитель генерального директора ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко»

	Темяшева Т.К.
	-
	председатель Территориальной организации профсоюза ЗАТО города Заречного

	Тришкина О.А.
	-
	главный специалист Департамента культуры и молодежной политики города Заречного Пензенской области

	Шамов М.И.
	-
	помощник начальника отдела военного комиссариата Пензенской области по городу Заречный 


Повестка заседания
          Проблемы раннего выявления неблагополучия в семьях с несовершеннолетними детьми. Пошаговый механизм сопровождения несовершеннолетних, склонных к употреблению ПАВ.

        Докладчики:  

  1.  Лохматова Светлана Алексеевна, советник КДН и ЗП
 2.  Аникина Елена Васильевна, начальник Департамента образования г.Заречного.

       Содокладчик: Кутузова Светлана Алексеевна, директор МБОУ СОШ № 226

 3. Лазарев Сергей Викторович, начальник Департамента социального развития города  Заречного.
 Содокладчик: Курышева  Ирина Владимировна, директор МКУ ЦСП «Семья».
 4. Боровков Дмитрий Геннадьевич, заместитель начальника МО МВД РФ по ЗАТО Заречный Пензенской области.
  Содокладчик: Кожевникова Елена Александровна, начальник ОДН МО МВД РФ по ЗАТО Заречный Пензенской области.
 5. Бусыгин Александр Иванович, заведующий Центром психоневрологии и наркологии ФГБУЗ МСЧ № 59 ФМБА России.
  Слушали: 
        Лохматову Светлану Алексеевну: «О правовой базе, регулирующей профилактическую деятельность в работе с несовершеннолетними».
        Основным законом, регулирующим деятельность в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, является Федеральный закон     № 120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Действующая редакция с изменениями, вступившими в силу, дополнена новыми определениями. Несовершеннолетние, систематически употребляющие наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, выделены в отдельную группу, и эти действия определены законом как антиобщественные. Также в законе даны определения: «индивидуальная профилактическая работа»,  «профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Из этих определений следует, что  деятельность органов и учреждений системы профилактики, в рамках реализации данного закона, должна быть направлена на предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: на раннее выявление неблагополучия в семьях и организацию  своевременной комплексной профилактической работы с семьей и/или несовершеннолетним на этапе, когда ситуация в семье еще не достигла социально опасного положения.  Именно на этом этапе работы с семьей деятельность органов и учреждений системы профилактики города Заречного осуществляется недостаточно квалифицированно. Количество семей, состоящих на межведомственном учете по причине социально опасного положения, в несколько раз превышает количество семей, состоящих на внутреннем учете. На уровне ведомств необходимо разработать детальный, пошаговый механизм, направленный на раннее выявление неблагополучия и своевременную организацию квалифицированной помощи семье.
         Аникину Елену Васильевну: «О проблемах, возникающих в работе педагогических коллективов общеобразовательных школ, в части решения вопросов раннего выявления неблагополучия в семьях с несовершеннолетними».
         Отметила ряд проблем: 
      -   родительская педагогическая несостоятельность;

      -   высокая  выявляемость детей «группы риска», 
      -   тестирование школьников на предмет употребления наркотических средств.
         Работа в данном направлении будет совершенствоваться: специалисты Департамента образования разрабатывают необходимые нормативные документы, направленные на организацию профилактической работы с несовершеннолетними, в том числе, обучение родителей по программе «Родительский всеобуч».

       Кутузову  Светлану Алексеевну: «О конкретном случае подозрения на предмет употребления ПАВ учащимся школы  и о мерах, принятых к данному  случаю».
        Отмечено:
        Рябов Алексей Геннадьевич:

        Проблему не следует умалчивать, иначе мы потеряем наших детей. В том случае, если есть подозрение на употребление несовершеннолетними ПАВ, мы должны четко следовать утвержденному алгоритму действий в рамках межведомственного взаимодействия.                         Необходимость в обучении педагогического состава школ по работе с категорией «трудных» детей назрела остро. На сегодняшний день классные руководители, учителя-предметники  заинтересованы в большей степени работой с одаренными детьми. 
        Радюк Светлана Васильевна: 
        К сожалению, из штатных расписаний общеобразовательных школ выведены социальные педагоги, школьные инспектора. Квалифицированных специалистов в городе становится меньше. Это ухудшает ситуацию в целом, не позволяя должным образом выстроить профилактическую работу на этапе раннего выявления неблагополучия в семьях. Мы упустили именно этот этап в работе. В сентябре, на заседаниях КДН и ЗП, никто из представителей школы не озвучил  проблему с ребенком, остается думать, что педагогический состав школы не готов работать с данной категорией несовершеннолетних.      
       Слушали:
       Бусыгина Александра Ивановича: «О мерах по выявлению раннего неблаголучия в семьях и организации своевременной комплексной профилактической работы с семьей и/или несовершеннолетним на этапе, когда ситуация в семье еще не достигла социально опасного положения».
         В городе определено функциональное место каждой структуры, круг обязанностей и последовательность действий, начиная с выявления и постановки на учет лица, злоупотребляющего ПАВ, до разработки и реализации индивидуальных планов социально – реабилитационных мероприятий. Заключено Соглашение о порядке межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Значительная  часть широкой профилактической работы реализуется в городе через механизм муниципальных программ социальной направленности.
         В ФГБУЗ МСЧ № 59 ФМБА России изданы приказы о работе с семьями, находящимися в социально опасном положении и взаимодействии с другими субъектами профилактики, внедрена система «ДЕСОП» в кабинете детского нарколога, система информационного обеспечения и анализа основных показателей наркологической ситуации в г. Заречный.  

  В 2012 году совместная работа МСЧ № 59 и МО МВД РФ по ЗАТО Заречный

Пензенской области с данной категорией несовершеннолетних значительно улучшилась.
       На сегодняшний день в Центре психоневрологии и наркологии ФГБУЗ МСЧ № 59 ФМБА России, в так называемой  «группе риска», состоит 69 несовершеннолетних. Из них:

· 44 подростка - 1 раз замечены в употреблении алкоголя/ ПАВ;

· 19 подростков – повторно;

· у  5 подростков состояние оценено как предболезненное;

· 1 подросток   поставлен на учет с диагнозом «токсикомания».

       Из 69 подростков только 60% посетило  врача-нарколога.

        Предлагаю:
      1. Более  эффективно  выстроить совместную работу клинического психолога ФГБУЗ МСЧ № 59 и психологов  школ.
2. Провести  реабилитационные мероприятия при выявлении потребителя ПАВ
«Социальная диспансеризация»:

-    этап  выявления потребителя ПАВ, статическое сопровождение;

- этап  социальной диагностики семьи/несовершеннолетнего (акт социального исследования, подтверждение факта употребления подростком ПАВ, постановка на социальное наблюдение, статическое сопровождение- количество выявленных за отчетный период);

-    этап социальной реабилитации (реабилитационные программы);

- анализ статистических показателей и динамика эффективности проведенных мероприятий (предоставляется в  КДН ежеквартально).

    «Психологическая реабилитация»

-   организация психолого-педагогического центра;

- разработка концепции взаимодействия психологов различных направлений для достижения результата работы с ранним социальным неблагополучием в семьях, имеющих несовершеннолетних детей.

     «Медицинская диспансеризация»

-  формирование «групп риска»;
-  формирование профгрупп, диспансерное наблюдение (клинические психологи, врачи МСЧ № 59).
      Лазарева Сергея Викторовича: 

      Специалистами Департамента социального развития проводится работа по выявлению неблагополучия (на основании «сигнальных карт»), затем коррекционно-реабилитационная и профилактическая работа с алкоголе/и наркозависимыми семьями.

        Работа с «сигнальными картами» специалистами центра «Семья» и нормативно закрепленными в Соглашении о порядке межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, позволяет получить дополнительные сведения  о неблагополучии в семьях на ранних  этапах. Отработка информации, полученной по «сигнальной карте», способствует раннему выявлению признаков неблагополучия в семье.

        В течение 2012 года  в центр поступило 60 сигнальных карт о семейном неблагополучии из следующих ведомств:

·  ФГБУЗ МСЧ-59 ФМБА  - 30 «сигнальных карт» (2011  – 21,   2010  – 68); 

·  сигналы с оперативного совещания всех ведомств городской системы профилактики - 19;

·  МО МВД РФ  - 3  «сигнальные карты»  (2011  – 24, 2010  – 6);

·  Департамент социального развития - 1  ( 2011 г. – 3, в 2010 г. –  0);

·  сигналы от жителей города – 5  (в 2011, 2010 г. – 0);

·  Департамент образования – 2 «сигнальные карты» (в 2011, 2010 г. – 0).

За январь 2013 года поступило 2 «сигнальные карты»:

- от жителей города (телефонный звонок) – 1 «сигнальная  карта».

- от Образовательного Центра №1 г. Пенза – 1 «сигнальная карта».
      Боровкова Дмитрия Геннадьевича: «О совместной профилактической работе со всеми ведомствами городской системы профилактики».
      С начала 2012 года выявлено 4 преступления по ст. 238 УК РФ, к административной ответственности по ст. 2.2. КоАП Пензенской области привлечено 7 человек, по ст. 2.3 КоАП Пензенской области – 6 человек. В настоящее время в городе эпизодически действует 10 «шинков» и 9 «притонов», по данным адресам ведется постоянный контроль. С начала 2012 года выявлено 2 преступления  за содержание «наркопритона».

      Регулярно проводятся межведомственные рейды по выявлению фактов нарушений запрета нахождения детей в местах, в которых может быть причинен вред их здоровью и развитию, а также в ночное время без сопровождения родителей или законных представителей, продажи пива и алкогольной продукции, табачных изделий несовершеннолетним лицам. 

       За 9 месяцев 2012 года при проведении совместных мероприятий по недопущению нарушений, связанных с нахождением несовершеннолетних в ночное время в общественных метах без сопровождения родителей или законных представителей, было выявлено 22 подростка, на заседаниях КДН и ЗП рассмотрено 27 административных материалов, предусмотренных ч.3 ст.9.2 КОАП Пензенской области, в отношении родителей, допустивших нахождение детей без сопровождения в ночное время.
      Отмечены проблемы: 

· отсутствие школьных инспекторов,
· отсутствие четко выстроенного взаимодействия классных руководителей с представителями полиции.
      Поручено:
       1.Проработать вопрос ограничения продаж алкогольной продукции несовершеннолетним  (ФЗ № 171 «О государственном  регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об  ограничении потребления (распития) алкогольной продукции) в части, касающихся полномочий органов местного самоуправления.
     Срок: 1квартал 2013 года.
     Ответственный: Зубова Ю.А, Оськина Г.К.
     2.  Подготовить предложения в проект договора (соглашения) об обязанностях между  председателями советов многоквартирных домов и управляющей кампанией в части общегородской работы по профилактике правонарушений и преступлений. 
      Ответственный: Лазарев С.В., Кибец Е.В., Дильман И.В.
     3. Провести встречи в трудовых коллективах города по вопросу профилактики асоциальных явлений  (преступлений и правонарушений, алкоголизма, наркомании).
       Срок: 1 квартал 2013 года. 

       Ответственный: Органы и учреждения городской системы профилактики,
       руководители предприятий и организаций.
     4.   Подготовить  предложения Главе Администрации города В.В.Гладкову:
· о создании психолого-педагогического центра с целью оказания квалифицированной помощи семьям с несовершеннолетними детьми;
· о создании службы/отдела муниципальной полиции (в части возобновления работы школьных инспекторов).
      Срок: 1 квартал 2013 года. 

      Ответственный: Кибец Е.В., Лазарев С.В., Боровков Д.Г. (по согласованию).
5. Ежеквартально проводить анализ эффективности работы с семьями и/или

несовершеннолетними, состоящими на внутриведомственном, межведомственном учетах,  с целью выработки предложений по совершенствованию пошагового механизма сопровождения данной категории.
       Срок: ежеквартально, в течение  2013 года. 

       Ответственный: Лохматова С.А., Аникина Е.В., Лазарев С.В., Кожевникова Е.А.(по согласованию), Бусыгин А.И. (по согласованию).
      6. Проработать нормативно-правовую базу по линии ведомств, регулирующую организацию профилактической работы, и подготовить предложения по совершенствованию действующего законодательства в данном направлении. 

       Срок: 1 квартал 2013 года. 

       Ответственный: органы городской системы профилактики.
     7.  Департаменту образования г.Заречного:
       1.  Принять исчерпывающие меры по организации деятельности социальных педагогов и классных руководителей, осуществлению контроля  за работой в данном направлении.
        2. Осуществлять профилактическую деятельность среди несовершеннолетних в соответствии с Федеральным Законом № 120  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и ведомственными нормативными актами Министерства образования Российской Федерации  и Министерства образования Пензенской области.  
       3. Использовать в работе общеобразовательных учреждений пошаговый механизм раннего выявления несовершеннолетних, склонных к употреблению алкогольной продукции, психоактивных веществ, разработанный Министерством здравоохранения и социального развития Пензенской области от 12.08.2005 № 406 «Об утверждении паспорта пациента» (вместе с «Организационно-методическими рекомендациями по работе с неблагополучными семьями»), Закон Пензенской области   от  22.12.2006 № 1183 – ЗПО «О профилактике зависимости от психоактивных веществ на территории Пензенской области».     
       4.  Усилить разъяснительную работу с учащимися общеобразовательных  учреждений и  их родителями (законными представителями) о последствиях употребления алкоголя и наркотиков, с привлечением специалистов ФГБУЗ МСЧ № 59 ФМБА России. 
       5. Принять меры к реализации ДЦП «Комплексные меры  противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории города Заречного Пензенской области на 2011 – 2013 годы» в части  проведения  тестирования школьников на предмет употребления наркотических средств (п.1.8 «Проведение тестирования среди детей школьного возраста и молодежи по вопросам употребления наркотиков, приобретение медицинских  тестов на употребление наркотиков  для учащихся школ города»).    
       Срок: постоянно, в течение 2013 года.

   Председательствующий

                                                                         А.Г.Рябов
   Секретарь


                                                                                              Е.В.Кибец
   СОГЛАСОВАНО:

   Заместитель Главы Администрации, 
   председатель КДН и ЗП                                                                                              С.В.Радюк
Протокол
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